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MAHALLI iIDARELERIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

1982 Anayasasi’nin “Mahalli idareler” bashgini tasiyan 127. Maddesi su sekildedir: “Mahalli
idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunla goésterilen, se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”
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1982 Anayasasi goz oniine alindiginda mahalli idarelerin belirgin 6zellikleri sunlardir;

e Turkiye’'de yerel yonetimler kapsamina il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler dahil edilir.
e Kamu tlzel kisiligine sahip anayasal kuruluslardir.

e Karar organlari secim ile is basina gelir.



¢ Blyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bicimi getirilebilir.

e Gorevleri ile orantili gelir kaynaklari vardir.

¢ Yerel yonetim secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki

denetim yargi yolu ile yapilabilir.
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MAHALLI IDARELER UZERINDEKI iDARiI VESAYET UYGULAMALARI

Anayasamiza gore merkezi idare bazi amaclarla kanunlarla belirlenen esas ve usullerle idari vesayet

yetkisine sahiptir. Bu amaclar;
e Mahalli hizmetlerin idarenin butlnligu ilkesine uygun sekilde ylritilmesi

e Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi
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idari Vesayet Ornekleri

e Belediye sinirlari icerisinde mahalle kurulmasi, birlestirilmesi, bélinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti

ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorlsu Gzerine valinin onayi ile olur.
e Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gorisi Uzerine valinin onayi ile kesinlesir.

e Belediye meclis lyelerine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi tzerine

Danistay tarafindan tyeligin dismesine karar verilir.
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MAHALLi IDARELER iLE iLGiLI KARSILASILAN SORUNLAR

1) Hizmet Yapilan Alanin Uygun Bi¢cimde Belirlenmesi: Mahalli idare birimlerinin hizmet sunmakla
gorevli olduklari alanin optimal buyuklikte olmasi, hizmetin basarili ve etkin bir bicimde yuruttilmesinin 6n
kosuludur. Sonsuz ihtiyaclari karsilayacak kisith Gretim faktorlerinin, en cok faydayr en az maliyetle
saglayacak bir bicimde Uretime kanalize edilmesi gerektiginden, hizmet goturulecek alanin geregi gibi

saptanmasi 6nem kazanmaktadir.
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Bu nedenle, mahalli idarelerin hizmet alanlarinin; secim donemine yaklasirken oy hesaplarina

dayali yaklasimlar vyerine, iktisadi kriterlerle belirlenebilecek optimal hizmet alani belirleme

yaklasimiyla belirlenmesi gereklidir.

Bu durumda kaynak israfini azaltan, kaliteli ve yeterli bir diizeyde hizmet tUreten mahalli idareler

yapisi olusturulabilecektir.
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2) idareler Arasindaki Gérev Boliisiimii Sorunlari: Biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri

arasinda gorevlerin Ustlenilmesinde zaman zaman uyusmazliklarin dogdugu goézlenmektedir.
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3) idareler Arasindaki Gelir Béliisiimii Sorunlari: Kamu kesiminde yer alan merkezi yénetim ve mahalli

idarelerin gelirlerinin alindigi kaynagin (milli gelir diyebiliriz) ayni oldugu hatirlanirsa, yonetimler arasinda

bolisimun geregi ve dnemi iyi anlasilacaktir.
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Bazi belediye vergilerinde, tahsil edilen vergi hasilatindan belirlenmis bir oranin, Kiltir ve Turizm

Bakanhgi’'na aktarilmasi, buyuksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda toplanan gelirlerin bir

kisminin birbirlerine aktarilmasi gibi diizenlemeler karmasa yaratabilmektedir.
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4) Bolgeler Arasindaki Esitsizlikler: YiuzolcimU buyuk her tlkede oldugu gibi, Glkemizde de boélgeler arasi

esitsizlik onemli bir konudur.

Mahalli idareler ile ilgili yasal diizenlemelerde olabildigince bu sorunun giderilmesine yonelik yontemler

uygulamaya konulmalidir.
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Genel bitceden yapilan aktariminda daha cok nifus esasina dayali yapilmasi az gelismis

bolgeler aleyhine sonuclar doguracaktir. Esitsizlikleri tam olarak gidermek mimkiin olmasa bile,
azaltmak icin, merkezi yonetimin farkh bodlgelere farkli aktarimlar veya dogrudan yatirimlari

kacinilmaz olmaktadir.
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5) idareler Arasindaki Koordinasyon Eksikligi: Merkezi yénetim ile mahalli idare birimleri arasinda,

blyuksehirlerde buyuksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda veya mahalli idare sinirlari icinde
altyapiyi etkileyen hizmetleri olan 6zel kuruluslar arasinda bir koordinasyonun olmamasi nedeniyle

ortaya c¢cikan olumsuzluklar vatandaslarin sik sik konustugu ve yakindigi konular olmaktadir.
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6) Yerel Demokrasiyi Saglamada Yasanan Sorunlar: Tarihsel kokeninde yerel yonetim bulunan

demokrasi kavramini yerel ydnetimsiz yapilandirmak ve gelistirmek mimkuin degildir.

Gunumuzde demokratiklesme arayislari, merkezi denetim ve diizenlemeleri en aza indirmeyi ve
yonetimde etkinligi, halka donukligli ve esnekligi gerceklestirmeyi, yurttaslara guc ve yetki, secme
olanagi ve firsat vermeyi ve yerel yonetimlerin bitun olarak gliclendirilmesi ve rollinin arttirilmasini

amaclamaktadir.
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Yerel Demokrasiyi Gelistirme Yollari

e Geri Cagirma: Yurttaslarin, secilmis kamu yetkililerinin, gorev sireleri dolmadan bu gorevlerine

son verebilmeleri hakkina sahip olmalari anlamindadir.
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e Halk Toplantilari: Kamuoyunu bilgilendirmek ve yoneticilere kamunun dusiince, duygu ve

isteklerini iletebilmek amaciyla basvurulan geleneksel bir yontemdir. Bu toplantilar yetkililerce
daha da gelistirilerek temel diizenlemelerin ve 6nemli kararlarin alinmasina katkida bulunucu bir

nitelige kavusturulabilir.
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Halk toplantilari; iyi dizenlenip gercek amaclari dogrultusunda kullanilmasi kosuluyla,

yurttaslarla yonetim arasinda saglkli bir iletisim kurulmasina ve anlamli bir katilim bicimi

olusturulmasina katkida bulunacaktir.
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Belediye Kanunu ile getirilen “Kent Konseyi”’nin; kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslari, sendikalar, noterler, Universiteler, ilgili sivil toplum o6rgutleri, siyasi partiler, kamu
kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla

olusturulmasi dngorulmustdar.
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e Ombudsman: Yerel yonetim ile ilgili herhangi bir sikayet oldugunda konunun incelenip

degerlendirmek ilizere basvuracagi kurum.

Yerel ombudsman, yerel topluluk Gyelerinin, yerel yonetimden herhangi bir sikayetleri

oldugunda konunun incelenip degerlendirilmek tzere basvuracagi makamdir.
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Ombudsmanin sikayetleri incelemesi icin haksizlik dogurucu belirli bir idari hatanin bulunabilecegi

varsayimi yeterlidir. idari islem ya da eylemin ayrica, yasaya aykirilhk tasimasi gerekmez. Ancak, yarg

organlarinda gorustilmekte olan konularda islemde bulunamaz.
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Ulkemizde ise, bu kurum diger ulkelere kiyasla cok gec uygulamaya girmistir. 14.06.2012 tarih ve

6328 sayili Kamu Denetgciligi Kurumu Kanununun 3’lUncti Maddesinde Kanunun uygulama alanina,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumu gibi idarelerin yaninda

mahalli idareleri ve mahalli idare birliklerini de almistir.
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e Proje Demokrasisi: Cevre, yol, su, saghk, konut, tiiketiciyi koruma gibi yerel projelerin, ilgili

yerel topluluk uUyelerinin, bu projelerin planlama ve uygulamalarina katkida bulunabilmeleri

durumunda ¢ok daha yerinde ve etkin programlara donusebilecekleri kuskusuzdur.
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Bu uygulamanin temel amaci, yurttaslara, onlarin yasamlarini yakindan ilgilendiren veya

etkileyecek olan gelistirilmis ya da gelistiriimekte olan projeler konusunda s6z sahibi olabilmelerini

saglamaktir. Ozellikle biiyiik dlcekli projeler icin bu tip katilimlar énem tasimaktadir.
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Mabhalli idarelerde Mali Kural Uygulamasi

Ozellikle son yillarda, maliye politikasi alaninda biitce dengesinin énemi tartisilirken “mali kural”

kavrami Gzerinde durulmasi gereken bir konu olmustur.
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Mali kural; bitce dengesi, borclanma, harcama ya da vergilendirme gibi mali gostergeler Uzerinde

belirli bir sinirlama tesis edilerek maliye politikasi Uzerinde yasal ya da anayasal cercevede kisitlayici

kurallarin getirilmesidir.
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1998 ve 1999 yillarinda butce kanunlarinda belediyelerin hazine garantili dis bor¢clanmalari ile

belediyeler ve baglh kuruluslar ile sermayelerinin yuzde ellisinden fazlasi belediyeye ait kuruluslar ve
tuzel kisiligi bulunan mahalli idare birliklerinin uluslararasi ticari bankalardan borclanmalarinda hazine

garantisi aranma kosulu ve borg tutari siniri getirilmistir
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Bu belirtilen mali kurallarin, mahalli idarelerin olmasi gereken 6zerkligini onemli 6lclide zedeleyen

bir yapisi oldugu da bir gercektir. Ayrica, mahalli idarelerin sunmasi gerekli hizmetlerini ve bazi
yatirimlarini azaltmasi sonucu, mahalli yoneticilerin ve 0 mahalde yasayan bireylerin bu durumdan

sikayetci oldugunu soyleyebiliriz.
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Mahalli idare dizeyindeki mali kuralin etkin uygulanmasi icin, merkezi idare ve mahalli idare

arasinda sik sik uygulamada ortaya cikan sorunlar ve ¢ézim arayislari konusunda tam bir isbirligi
gereklidir. Gerekirse kanun ve kanunlarin verdigi yetkiyle cikarilan yonetmelik ve teblig gibi

dizenlemelerde acil degisiklikler yapilmahdir.
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1982 Anayasasinda, mahalli idareler ile ilgili madde de, Kanunun 6zel yonetim bicimleri

getirilebilir dedigi alan hangisidir?
a. Koyler
b. Kirsal alanlar
c. Bayuk yerlesim merkezleri
d. ilce merkezleri

e. Kuclk yerlesim merkezleri
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Asagidakilerden hangisi yerel demokrasiyi gelistirme yollarindan biri degildir?

a. Geri Cagirma

b. Halk toplantilari
c. Guvenoyu

d. Ombudsman

e. Proje demokrasisi



Yurttaslarin, secilmis kamu yetkililerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verebilme

hakkina sahip olmalari anlamina gelen yerel demokrasiyi gelistirme yontemi, asagidakilerden

hangisidir?
a. Halk toplantilari
b. Geri cagirma
c. Ombudsman
d. Halk hakemi

e. Proje demokrasisi
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